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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: . Evaluaciéon especifica de desempefo del programa presupuestario KO0O3 “Drenaje vy
Alcantarillado”, para el ejercicio fiscal 2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: abril de 2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion: Junio de 2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: Unidad

C. Felipe Nabor Escudero Avila . o Direccion de Programacion
administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracion del desempeno de los programas federales sociales en su ejercicio fiscal 2023, para contribuir a la toma
de decisiones, mediante la realizacién de la Evaluacion especifica de desempeno de los programas presupuestarios K003 “Drenaje y
alcantarillado” y K008 “Carreteras”, en cuanto a su diseno, planeacion estratégica, operacion, cobertura y focalizacion, percepcion
de la poblacion atendida y en materia de resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Determinar si la inversion de los recursos de los Fondos de Aportaciones Ramo 33 aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (FAIS Municipal). Ramo 33 aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (FAIS
Entfidades) y Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos Maritimos y Fondo para entidades Federativas y municipios productores de Hidrocarburos maritimos y Terrestres
se realizd de acuerdo a la normatividad aplicable a cada uno de estos fondos.

e Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el gjercicio fiscal 2023 y en listados en el Anexo 1,
mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2023, respecto de anos
anteriores y el avance en relacién con las metas establecida
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¢ |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas derivados de las evaluaciones externas.
e Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

¢ |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

e Contar con una Evaluaciéon Integral del programa que valore de manera breve su desempeno en distintas dreas

Metodologia utilizada en la evaluacién:

Para realizar la Evaluacion especifica de desempeno del programa presupuestario K003 “Drenaje y Alcantarillado”, para
el ejercicio fiscal 2023, se considerard lo establecido en el numeral décimo sexto de los “Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal”, asimismo se tomard como referencia el
Modelo de Términos de Referencia publicados por CONEVAL para la Evaluacion Especifica de Desempeno y de los
Términos de Referencia (TdR) publicados por el municipio de Huimanguillo, Tabasco

Instrumentos de recoleccidn de informacion:

Cuestionarios __ Entrevistas Formatos _X__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

Andlisis de Gabinete:

El frabajo de gabinete es la primera etapa de la evaluacion y se enfoca al acopio, organizacion, sistematizacion y
valoracion de informacion contenida en registros administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados con el fondo y el programa presupuestario.

Dentro del andlisis de gabinete se diferencia dos técnicas a implementarse, un andlisis documental y un andlisis estadistico.

1. Andlisis Documental

Se tomard en cuenta la revision del contexto en el que el fondo y el programa se ejecuta, asi como el andlisis del
marco normativo que lo rige; por lo tanto, se consideran temas como la normatividad aplicable (leyes, reglamentos,
lineamientos, etc.), el diagndstico y estudios de la problemdatica que este pretende atender, diagndstico y estudios del
marco contextual en el que opera, asi como informacion contenida en registros administrativos, sistemas de
informacidn, evaluaciones externas, entre otros.
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2.

Andlisis Estadistico

Se revisardn tanto estadisticas oficiales como las proporcionadas por la dependencia, contrastdndolas con las caracteristicas del
fondo y programa a evaluar.

Respecto alas fuentes internas de informacidn, se considerard tanto la normatividad asociada con la implementacion del FISM y del
programa presupuestario, asicomo aquella informacion generada por las instancias implicadas en su operacion. En cuanto a fuentes
externas de informaciéon, deberdn considerarse todas aquellas que resulten pertinentes para la realizacion de la presente Evaluacién

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

>

>

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El programa presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado opera con los recursos del FISM, y busca atender las insuficientes obras
de drenagje y alcantarillado, en localidades rurales del municipio de Huimanguillo.

El municipio de Huimanguillo, (Tabasco), durante el ejercicio fiscal 2023 ejercic $248,044,194.97 millones de pesos provenientes de
los recursos del FISM para la realizacion de 72 obras de las cuales 13 obras se destinaron al Programa K003 “Drenaje vy
Alcantarillado”.

La inversidon en obras con recursos del FISM, para el programa K003 fue de $25,816.238.76, que representa el 10.4% del total del
FISM.

El programa K003 Drenaje y Alcantarillado, ejecutd 13 obras en 3 localidades del Municipio de Huimanguillo. Se realizarén obras
en mantenimiento (1) y rehabilitacion (12) en el rubro de drenaje pluvial, drenaje sanitario y cdrcamo sanitario o pluvial.

El programa presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarilado ademds de contar con sustento juridico, esta alineado a politicas
publicas de orden superior con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos estatales y nacionales, asi como de los objetivos
de la Agenda 2030. sin embargo este debe ser identificado puntualmente por el municipio dentro de los documentos diagndsticos
del municipio.

Con respecto a los Indicadores del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SFRT, con respecto al indicador Porcentaje de
otros proyectos registrados en la MIDS, se tiene que de los 72 proyectos realizados con recursos del FISM 1 de ellos que equivalen
al 1.38% son obras catalogadas como ofros proyectos, en este caso gastos indirectos. Esto muestra consistencia con la meta
modificada y programada, adicional a ello se puede corroborar que se tuvo un avance del 100% en la meta.

Para el Indicador Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS, se observa de las 72 proyectos 22 fueron
complementarios, esto significa que el porcentaje de proyectos complementarios registrados en las MIDS fue de 30.55, estos
significa que la meta fue superada, llegando al 104.76% de avance.
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Para el caso del Indicador Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS se tiene que de los 72 proyectos
registrados 49 son de contribucion directa, que equivale al 68.05% de las obras. Esto significaria que la meta planteada no fue
alcanzada y se tuvo un avance del 98% en este indicador.

En relacién con la MIR, el programa K003 cuenta con los elementos requeridos para su infegracion. Sin embargo, se debe ajustar
la estructura analitica del drbol de problemas, arbol de objetivo y la MIR.

La MIR estd compuesta por 5 indicadores (1 de Fin, 1 de propdsito, 1 de componente y 2 de actividades). En el indicador de Fin
y propodsito, se plantea hacer una precision de las variables a medir para reflejar la mejora de la carencia por acceso al servicio
de drenagje y alcantarilado. En el indicador del Componente 1, se debe de ajustar las metas y el avance basado en el
establecimiento de linea base acorde a lo realizado durante el ejercicio fiscal 2023. En este caso, se sugiere incorporar por lo
menos 2 componentes por cada servicio/bien otorgado y las actividades necesarias y relevantes para la generacion del
componente,.

Respecto a la cobertura del Programa K003, la poblacion atendida a traves de las obras realizadas en mantenimiento y
rehabilitaciéon en el rubro de drenaje pluvial, drenaje sanitario y cdrcamo sanitario o pluvial en 3 localidades fue 6,025 habitantes
beneficiados.

Respecto la metodologia y mecanismos de elegibilidad, el municipio de Huimanguillo menciona que las obras se realizan
mediante la “Atencidon de Demanda Ciudadana”, es decir, se hace a peticidn y por demanda de la ciudadania, pero no se
considera las necesidades con base en un diagndstico real de las condiciones del municipio.

Dentro de la informacién proporcionada por el municipio, cuenta con un documento titulado “sintesis del Diseno” que refleja la
justificacién del Programa y hace un acercamiento, con base en informacién secundaria, de las carencias de servicios bdsicos
del Municipio, enfatizando la problemdatica del municipio en materia de Drenaje y Alcantarillado.

El Municipio de Huimanguillo, ha sido constante en la realizacion de las evaluaciones externas. En este sentido, se debe
aprovechar las recomendaciones hechas en las evaluaciones externas con el fin de atender los aspectos a mejorar, haciendo
seguimiento con base en el documento “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién PUblica Federal”.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

» El objetivo del programa KO03. Drenaje y Alcantarillado, contribuye al logro de los objetivos de politica publica en los diferentes
niveles de gobierno, asi como de los objetivos de la Agenda 2030.
» El Programa K003 presenta los instrumentos de planeacion, integrados por el drbol de problemas, arbol de objetivos y Ia MIR.
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» El programa K003, a nivel estratégico cuenta con los elementos requeridos para la integracion de la MIR

» El municipio de Huimanguillo, registrd 72 proyectos de los cuales 49 (68.05%) son de incidencia directa en el combate a la
pobreza, 22 proyectos (30.55%) son de incidencia complementaria y un proyecto clasificado como gasto indirecto (1.38%).

» El municipio de Huimanguillo, da cumplimiento a las obligaciones de fransparencia y del seguimiento de los recursos federales
al publicar el “Informe sobre el ejercicio, destino, y resultados de los recursos federales transferidos”, del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), del ejercicio actual, en el portal de transparencia del municipio.

» El municipio de Huimanguillo ha realizado evaluaciones en los anos anteriores de distintos programas presupuestarios, dando
asi cumplimiento al articulo 134 constitucional

2.2.2 Oportunidades:.

» Para fortalecer la infraestructura en Drenaje y Alcantarillado, se puede buscar recursos de otras instituciones para ampliar la
realizacion de obras y ampliar la cobertura del servicio

2.2.3 Debilidades:

» No se cuenta con una estrategia documentada para la atencién de las obras, es decir, se hace a peticion y por demanda de
la ciudadania

» La estructura analitica del programa K003, infegradas por el arbol de problemas, drbol de objetivo y Ia MIR no considera todos
los elementos metodoldgicos para su consistencia.

» No se han desarrollado ni publicado los instrumentos requeridos para la atencidén de las recomendaciones de las evaluaciones
externas desarrolladas anteriormente, es decir los ASM

2.2.4 Amenazas:
» Contraccion del presupuesto del FISM asignado particularmente a los programas que contribuyen a la disminucién de la
pobreza. En el caso del programa K003 fue del 10.4% del total del FISM.
» La definicion de los indicadores del SFRT utiliza como base de clasificacion de los proyectos (complementarios o directos) el
catdlogo de Obras del FAIS 2016, no asi los del ejercicio fiscal vigente a reportar.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las Conclusiones:
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A continuacién, se presentan las principales conclusiones que surgieron a partir del andlisis del programa K003 Drenaje y Alcantarillado
durante el gjercicio fiscal 2023.

Una caracteristica a destacar es que el Municipio de Huimanguillo, ha sido constante en la realizacion de evaluaciones de
desempeno. Ademds de cumplir normativamente con lo senalado a nivel constitucional, la evaluacion permite determinar el
desempeno del programa, contando con informacion Util que le permitird detectar aspectos de mejora en la ejecuciéon del mismo,
asi como tomar decisiones a los responsables del uso del recurso.

En materia presupuestal, durante el ejercicio fiscal 2023 el municipio de Huimanguillo ejercico $248,044,194.97 millones de pesos
provenientes de los recursos del FISM, de los cuales se destinaron $25,816.238.76 para el programa K003 Drenaje y Alcantarillado, que
representa el 10.4% del total del FISM.

El programa K003 Drenaje y Alcantarillado, ejecuté 13 obras, principalmente mantenimiento (1) y rehabilitacion (12) en el rubro de
drenaje pluvial, drenaje sanitario y cdrcamo sanitario o pluvial en 3 localidades del Municipio de Huimanguillo.

El ente responsable para la operacion del Programa K003 Drenaje y Alcantarillado es la Direcciéon de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales. El objeto del Programa K003 es “contar con suficientes obras de drenaje y alcantarillado”, el cual se
encuentra alineado con objetivos de politica superior, contfribuyendo al logro de los mismos en los diferentes niveles de gobierno, asi
como de los objetivos de desarrollo sostenible.

En materia de los resultados, el municipio de Huimanguillo suministrd el Informe sobre el Ejercicio, Destino, y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos, médulo Indicadores, al cuarto frimestre del 2023, ante lo reportado en el sistema de las MIDS con los recursos
del FISM asignados para este ejercicio fiscal. el municipio de Huimanguillo, registr6 72 proyecto de los cuales 49 (68.05%) son
clasificados de incidencia directa en el combate a la pobreza, 22 proyectos (30.55%) corresponde a proyectos de incidencia
complementaria en el combate a la pobreza y un proyecto clasificado como gasto indirecto (1.38%). Lo anterior es un acierto para
la actual administracion ya que ademds de dar cumplimiento a la normatividad, realiza acciones enfocadas a la mitigacién de la
pobreza.

Por ofra parte, el Programa K003 Drenaje y Alcantarillado, a nivel estratégico, cuenta con los elementos requeridos para la integracion
de la MIR. Sin embargo, se recomienda ajustar tanto el drbol de problemas como de objetivos vy la MIR. Con respecto a la MIR,
presenta oportunidades de mejora en cuanto a la redaccidon de la sintaxis y el planteamiento de las variables para medir con mayor
precision el indicador, asi como el método matemdtico, es recomendable ajustar dichos aspectos con lo seialado en la Guia para
el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, establecida por la SHCP.
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Con respecto a la cobertura, la poblacién potencial, el municipio de Huimanguillo senald que es determinada con base en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del ano fisca 2023. La poblacidn objetivo, una vez se aplica el
CUIS, se redliza la supervision fisica en las localidades y posteriormente El Cabildo aprueba los proyectos a realizar. Con respecto a la
poblacién atendida y con base en el formato de obras, se identificd que el programa K003 Drenaje y Alcantarillado, en el ejercicio
fiscal 2023, realizé obras que beneficiaron a 6,025 habitantes.

Con el dnimo de hacer una éptima inversion del uso de los recursos del FISM, realizando obras y acciones enfocadas prioritariamente
al combate de las carencias sociales del municipio, se recomienda realizar un diagndstico con frabajo de campo, para analizar el
nivel de acceso a los servicios bdsicos, no sélo en materia de drenaje y alcantarillado, sino tambien en ofras dimensiones en el Marco
de la Medicién multidimensional de la Pobreza. Lo anterior, permitird una mayor precision en la focalizacion de la inversion del FISM.

En relacion con los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), al momento de realizar esta evaluacion, no se han implementado los
instrumentos estipulados normativamente para atender las recomendaciones de las evaluaciones externas. Bajo este panorama, es
recomendable, que el municipio de Huimanguillo, retome las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas realizadas y
darle seguimiento, con base en el documento “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administraciéon PuUblica Federal”, posteriormente publicarlas en su
pdgina oficial de internet.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

P En el caso de una actuadlizacion o mejora de la MIR, se debe considerar mantener la visidn de vinculacién a una politica
publica superior.

Se recomienda que el personal encargado de los procesos de planeaciéon programacion se capacite en la Metodologia del
Marco Légico, con el fin de que puedan tener herramientas adecuadas para ir afinando sus instrumentos de planeacion.
Replantear algunos indicadores en su férmula matemdatica y precision sintdctica de acuerdo a lo sefalado en la Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, establecida por la SHCP.

Continuar invirtiendo el recurso del FISM en obras de incidencia directa, ya que estas en el corto plazo impactan directamente
en la disminucion de las carencias sociales, particularmente en servicios bdsicos y calidad y espacios de la vivienda.
Continuar con las obligaciones de transparencia y cumplimiento del seguimiento de los recursos federales de manera tfrimestral
y anual.

Continuar con la realizacién de evaluaciones de manera anual para que sea un instrumento en la toma de decisiones.

Ik Establecer convenios con otros niveles de gobierno a fin de ampliar la cobertura del programa.

¥y ¥ ¥ v Y
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drenaje y alcantarillado, sino también en otras dimensiones en el Marco de la Medicién multidimensional de la Pobreza.
Reestructurar el “drbol de problemas”, identificando las relaciones de causalidad, estableciendo minimo dos causas.
Posteriormente, se construye el darbol de objetivos, partiendo del drbol de problemas. de acuerdo a lo senalado en la Guia
para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, establecida por la SHCP

P Atender las recomendaciones dadas en las evaluaciones externas, elaborando y publicando en la pdgina web del municipio
los documentos requeridos por la norma “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones externas a programas federales”

P Optimizar la distribucién del recurso del FISM en obras que contribuyan a la reducciéon de la pobreza.

P Informar acerca de esta diferencia a la Secretaria de Hacienda, con la finalidad de evitar discrepancia entre la informacion
capturada en las MIDS y el SFRT ya que varios proyectos cambiaron de contribucién o algunos no estaban contemplados en
los lineamientos de 2016.

P Realizar un diagndstico con trabajo de campo, para analizar el nivel de acceso a los servicios bdsicos, no sdlo en materia de
[

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Victor Manuel Fajardo Correa

4.2 Cargo: Director General

4.3 Institucion a la que pertenece: Tecnologia Social para el Desarrollo S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

Erika I. Barrero Contreras
German Sandoval Cruz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: vif_tecso@hotmail.com
pdgina web: www.tecso.org.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):  0155-54404180

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Evaluacion especifica de desempeno del programa presupuestarios KOO3
“Drenqgje y Alcantarillado”, para el ejercicio fiscal 2023

5.2 Siglas: K003

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco



about:blank

%ﬂ’/fzﬂ/fgtﬂ/é S&Io

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programals):

Poder Ejecutivo __ Poder Legislativo__ Poder Judicial___ Ente Autbnomo__ x_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programals):

Federal __ Estatal___ Local__x_ (Municipal)

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) fitular(es) a cargo del (los) programays):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programals):

Direccion de Obras, Ordenamiento territorial y Servicios Municipales

5.6.2 Nombre(s) de (los) fitular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programal(s) (hombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: 1.Ing, Asuncion Herndndez Jiménez Unidad administrativa: 1. Direccion de Obras, Ordenamiento
territorial y Servicios Municipales
E-mail: obraspublicas@huimanguillo,gob,mx Teléfono: 9173750342

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion: De prestacion de servicios

6.1.1 Adjudicacion Directa _ _ 6.1.2 Invitacion a tres_X __ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Ofro: (Senalar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Programacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 807,800.80

6.4 Fuente de Financiamiento: Fondo de participaciones Federales 2024

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://www.huimanguillo.gob.mx/evaluacion-de-desempeno.php

7.2 Difusion en internet del formato: hitps://www.huimanguillo.gob.mx/evaluacion-de-desempeno.php




